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Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia
PUBLICADO EM~RESUMO NO DOE TCM DE 04/10/2019
PRESTACAO ANUAL DE CONTAS

Processo TCM n° 05360e19

Exercicio Financeiro de 2018

Camara Municipal de NOVA REDENGAO
Gestor: Wherbiston dos Anjos Oliveira
Relator Cons. Subst. Antonio Emanuel

PARECER PREVIO

Opina pela aprovagao, porque regulares,
porém com ressalvas, das contas da
Camara Municipal de NOVA REDENCAO,
relativas ao exercicio financeiro de 2018.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no
uso de suas atribuicdes legais, com fundamento no artigo 75, da Constituicao
Federal, art. 91, inciso |, da Constituicdo Estadual e art. 1°, inciso | da Lei
Complementar n° 06/91, e levando em consideragao, ainda, as colocacoes
seguintes:

PRESTACAO ANUAL DE CONTAS

Processo TCM n° 05360e19

Exercicio Financeiro de 2018

Camara Municipal de NOVA REDENGAO

Gestor: Wherbiston dos Anjos Oliveira

Relator Cons. Subst. Antonio Emanuel A. de Souza

RELATORIO/VOTO

DA PRESTAGAO DE CONTAS

A prestacdo de contas da Camara Municipal de NOVA
REDENGAO, exercicio de 2018, de responsabilidade do Sr.
Wherbiston dos Anjos Oliveira, foi enviada eletronicamente a
este Tribunal, através do e-TCM, pelo Presidente do Poder
Legislativo, conforme estabelecido nas Resolugdes n°s 1337/2015
e 1338/2015, autuado sob o n° 05360e19, no prazo estipulado no
art. 7° da Resolugao TCM n° 1060/05 e alteracoes.

As contas foram colocadas em disponibilidade publica no sitio
oficial do e-TCM, no endereco eletronico
“http://e-tcm.ba.gov.br/epp/ConsultaPublica/listView.seam”, em
obediéncia as Constituicdes Federal (art. 31, § 3°) e Estadual (art.
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63, § 1°, e art. 95, §2°) e a Lei Complementar n° 06/91 (arts. 53 e
54). Foi apresentado Ato do Poder Legislativo com indicagdo de
que houve disponibilizacdo das contas (Doc. 32).

A Cientificacao/Relatério Anual, expedida com base nos
Relatérios Mensais Complementares elaborados pela 122 Inspetoria
Regional a que o Municipio esta jurisdicionado e resultante do
acompanhamento da execug¢ao orcamentaria e patrimonial, bem
como o Pronunciamento Técnico (PT.2018.000692) emitido apds
a analise técnica das Unidades da Diretoria de Controle Externo,
estdo disponiveis no Sistema Integrado de Gestdo e Auditoria —
SIGA.

Distribuido o processo por sorteio a esta Relatoria, o Gestor foi
notificado (Edital n°® 535, DO Eletrénico/TCM de 22/08/2019),
manifestando-se, tempestivamente, com a anexacdo, na pasta
intitulada “Defesa a Notificagao da UJ” (docs. n°s 38/67), do
processo eletrénico e-TCM e suas justificativas, acompanhadas da
documentacao probatdria que entendeu pertinentes.

DO EXERCICIO ANTERIOR

A prestacao de contas de 2017, de responsabilidade deste Gestor,
foi aprovada com ressalvas, com aplicacdo de multa de R$
1.500,00.

DO INSTRUMENTO DE PLANEJAMENTO

A Lei Orgcamentaria n® 164/2017 consignou para o Poder Legislativo
dotacdes de R$ 794.222,00.

O Pronunciamento Técnico registra que constam dos autos da
prestacao de contas da Prefeitura, Decretos Executivos que abrem
créditos adicionais para a Unidade Camara Municipal, no valor de
R$ 95.123,04 por anulagbes de dotacbes orcamentarias e R$
1.500,00 por alteracbes de QDD, embora no Demonstrativo de
Despesa de dezembro, tenham sido contabilizado R$ 129.450,53,
divergindo em R$ 32.827,49.

O Gestor alegou em sua defesa que o calor correto referente a
abertura de créditos adicionais foi de R$ 129.450,53, mas que o
Poder Executivo Municipal ao “elaborar o Decreto de
Suplementagcdo do més de dezembro demonstrou as adi¢cbes no

Decreto Financeiro n° 12-A (DOC. 01) e as anulagbes no Decreto
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Financeiro n° 12 (DOC. 02)”, o que gerou a divergéncia. Ressaltou
que o crédito suplementar foi solicitado a Prefeitura por meio do
Oficio n. 81/2018 (docs ns. 39 a 45 — pasta da defesa), esta
informacdo foi ratificada na prestacdo de contas da Prefeitura
Municipal de Nova Redencao, exercicio de 2018.

Do exame das pecas contabeis da Camara e da Prefeitura ndo se
verificou irregularidades na execucédo orgcamentaria.

DA ANALISE DOS BALANCETES

Os Demonstrativos Contabeis foram assinados pelo Contador Sr.
Gerson Silva da Paixao, CRC n° BA-014474/0-6.

Os repasses a titulo de duodécimos transferidos no exercicio, de
acordo com o Demonstrativo da Receita de dezembro, foram de R$
770.573,22.

Os Demonstrativos de Ingressos e Desembolsos
Extraorcamentarios de dezembro/2018 registram para as
consignacgdes/retengdoes o montante de R$ 137.580,92, nao
havendo assim obrigagdes a recolher.

As movimentacdes evidenciadas nos Demonstrativos de Despesa
da Camara foram corretamente consolidadas no Balango
Financeiro da Prefeitura.

Embora o Pronunciamento Técnico aponte a ndo apresentacdo do
Termo de Conferéncia de Caixa, o referido documento encontra-se
na pasta “Entrega da UJ” - Doc. n° 28, onde indica saldo de R$
0,00 em 31/12/2018. Esse valor corresponde com o respectivo
registro evidenciado no Balango Patrimonial e nos extratos e
conciliagbes. Ressalte-se que o mencionado termo foi assinado
pelos membros da Comissédo designada por ato do Presidente, em
consonancia com o art. 10, item 2, da Resolugdo TCM n°® 1060/05,
alterada pela Resolucdo TCM n° 1331/14.

A Camara restituiu R$ 342,68 ao Municipio, conforme anexacao, na
pasta intitulada “Entrega da UJ” (docs. n°s 1, 11 e 12).

Copias dos extratos bancarios e respectivas conciliagdes,
referentes a dezembro de 2018 e janeiro de 2019, foram
encaminhadas, em cumprimento ao art. 10, item 4 da Resolucao

TCM n° 1060/05.
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O Demonstrativo de Despesa da Camara evidencia que as
despesas empenhadas, liquidadas e pagas foram de RS$
770.230,54 n&do havendo Restos a Pagar inscritos de 2018.

O Inventario dos Bens Patrimoniais da Camara totalizou ao final do
exercicio R$ 145.013,40, considerando a depreciagdo de bens (R$
2.959,46), porém, diverge do registrado no Demonstrativo de
Contas do Razao (R$ 152.036,47).

O Gestor alegou que o valor correto para os bens méveis é de R$
151.178,94, considerando o saldo do exercicio anterior (R$
154.138,40) e depreciacdo apurada no exercicio (R$ 2.956,46),
como apontado no Demonstrativo de Bens Modveis e Imoveis
apresentado na defesa anual (Doc. n° 48). Tal relatério, além de
conter valores distintos do relatorio que consta na prestacao de
contas (Docs. n°s 7 e 8 — Pasta Entrega da UJ) e nado esta
assinado pelo chefe de patriménio e o contador, diverge do
registrado no Demonstrativo de Contas do Razido. As devidas
corregdoes dessas impropriedades no Inventario dos Bens
Patrimoniais devem ser sanadas ja no exercicio de 2019.

Fica o Gestor advertido para o rigoroso cumprimento da Resolugao
TCM 1282/009.

DOS REGISTROS DA CIENTIFICAGAO/RELATORIO ANUAL

No exercicio da fiscalizacdo previsto no art. 70 da Constituicdo
Federal, a 122 Inspetoria Regional de Controle Externo notificou
mensalmente o Gestor sobre as falhas e irregularidades detectadas
no exame da documentagcdo mensal. As ocorréncias ndo sanadas
ou ndo satisfatoriamente esclarecidas estdo consolidadas na
Cientificacao/Relatoério Anual, dentre as quais se destacam:

e contratagdo direta por inexigibilidade sem comprovagao dos
requisitos exigidos na Lei n° 8.666/93 para essa modalidade, a
exemplo da natureza singular do objeto, processo n°
002/2018INEX — servicos técnicos em administracdo publica,
apoio ao controle interno e analise de prestacédo de contas de R$
8.400,00 e processo n° 005/2018INEX — servigos técnicos em
administragao publica, apoio ao controle interno e analise de
prestacao de contas de R$ 25.200,00. Na defesa anual o Gestor
apresentou os mesmos argumentos feitos na prestacdo de
contas mensal, no sentido de que as contratagcdes atenderam
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aos requisitos especificados na Lei n° 8.666/93 para contratacao
direta por inexigibilidade, sem apresentar qualquer fato novo
demonstrando que os servigos sido singulares, permanecendo a
irregularidade apontada.

e auséncia de insercdo no SIGA de dispensal/inexigibilidades
realizadas pela Camara. Na defesa o Gestor apresentou copia
do processo de dispensa n° 010/2018 (Docs. n°s 64/65), o que
nao descaracteriza a irregularidade. Adverte-se ao Gestor para o
rigoroso cumprimento do quanto determinado na Resolugao
TCM n°® 1282/09 que trata da insercdo de dados no sistema
SIGA, sob pena de responsabilidade.

e Nao apresentacdo a IRCE do contrato n° 018/2018 -
manutengcdo de computadores de R$ 1.100,00, para analise
mensal, em descumprimento a Resolugdgo TCM n. 1060/05.
Apresentou na defesa anual cépia do citado contrato (Doc. n°
66/67) que, apesar de retirar a pendéncia quanto a auséncia,
nao isenta o Gestor com relacéo a intempestividade na entrega.

DAS OBRIGAGOES CONSTITUCIONAIS

Total da Despesa do Poder Legislativo - Art. 29-A da
Constituicao Federal.

Foi cumprido o limite de 7% estabelecido no art. 29-A da
Constituicdo Federal, pois o total da despesa da Camara, incluidos
os subsidios dos vereadores e excluidos os gastos com inativos, foi
de R$ 770.230,54, de acordo com o Demonstrativo da Despesa de
dezembro, dentro do limite maximo de R$ 770.573,22.

Despesa com folha de pagamento — Art. 29-A, § 1°da C. F.

Também foi cumprido o art. 29-A, § 1°, da Constituicdo Federal,
que dispde que a Camara Municipal ndo pode gastar mais de 70%
de sua receita com folha de pagamento, sendo gastos R$
448.955,50 no exercicio, incluindo os vencimentos dos servidores e
subsidios dos Vereadores, equivalentes a 58,26% dos recursos
recebidos.

Subsidios dos agentes politicos

A Lei n® 141, de 03/10/2016, fixou os subsidios dos Vereadores,
para a Legislatura 2017/2020, em R$ 5.064,50, e o exame das
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folhas de pagamento acostadas aos autos demonstra que os
subsidios pagos obedeceram aos parametros estabelecidos na Lei,
bem como atenderam aos limites determinados na Constituicao
Federal.

DAS EXIGENCIAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
Limite da Despesa com Pessoal

Foi cumprido o limite de 6% definido pelo art. 20, inciso lll, alinea
“a”, da Lei Complementar n° 101/00, uma vez que a despesa
realizada com pessoal foi de R$ 633.828,25, correspondente a

3,34% da Receita Corrente Liquida de R$ 18.986.852,47.
Relatérios de Gestao Fiscal —- RGF

Foram apresentados os Relatérios de Gestdo Fiscal,
correspondentes aos 1° 2° e 3° quadrimestres, com a
comprovacao de suas publicagdes, em cumprimento ao art. 55, §
2°, da Lei Complementar n°® 101/00 e 7°, da Resolucdo TCM n°
1.065/05.

Quanto a transparéncia publica, a area técnica deste Tribunal
desenvolveu um procedimento para acompanhamento do
cumprimento do art. 48-A, atinente a publicacdo das informacgdes
relativas a execucdo orcamentaria e financeira do Poder
Legislativo. Nesse sentido, apds analise dos dados divulgados no
Portal de Transparéncia da Cémara
(www.camara.novaredencao.ba.io.org.br), foi atribuido indice de
transparéncia de 1,67, de uma escala de 0 a 10, sendo classificado
como “critica”.

ENQUADRAMENTO DO iNDICE

CONCEITO ESCALA
INEXISTENTE 0
CRITICA 0,1a1,99
PRECARIA 2a2,99
INSUFICIENTE 3a4,99
MODERADA 5a 6,99
SUFICIENTE 7a8,99
DESEJADA 9a10

O Gestor informa que busca atender a lei de transparéncia no
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portal da Camara, mas que observara a recomendacao “no intuito
de promover melhorias em nosso portal”. Deve a Administracao
promover melhorias necessarias no portal de Transparéncia do
Municipio, para o fiel cumprimento do art. 48-A da LRF.

RESOLUGOES TCM

Foram apresentados o Relatério Anual de Controle Interno de
2017 e a Declaragao de bens do Gestor, em cumprimento ao art.
9°, item 33, e art. 11 da Resolugao TCM n.° 1060/05.

MULTAS E RESSARCIMENTOS

O Sistema de Informacbdes sobre Multas e Ressarcimentos deste
Tribunal, registra a pendéncia de uma multa imputada ao Gestor
destas contas, processo n° 04025e18 (R$ 1.500,00), ressalvando
que venceu em 05/01/2019. Consta da prestacdo de contas (Doc.
n°® 25 — pasta Entrega da UJ) comprovante de pagamento dessa
obrigacéo, que deve ser remetido a 1 DCE, para os devidos fins.

VOTO

Em face do exposto, com base no art. 40, inciso Il, ¢/c o art. 42, da
Lei Complementar n° 06/91, vota-se pela aprovagao, com
ressalvas, das contas da Camara Municipal de NOVA
REDENGAO, exercicio financeiro de 2018, constantes do presente
processo, de responsabilidade do Sr. Wherbiston dos Anjos
Oliveira.

As conclusbes consignadas nos Relatérios e Pronunciamentos
técnicos submetidos a analise desta Relatoria registram as
seguintes ressalvas:

* registros consignados no Relatério Anual, destacando-se
contratagcao direta por inexigibilidade sem comprovagao dos
requisitos exigidos na Lei n° 8.666/93 para essa modalidade,
a exemplo da natureza singular do objeto; intempestividade
na remessa de documento a IRCE para analise mensal;

* descumprimento do art. 48-A da LRF, referente a divulgacao
no site da Camara das informacdes referentes a receitas e
despesas; e

 descumprimento das Resolugbes TCM ns. 1282/09 e

1060/05.
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Por esses motivos, aplica-se ao Gestor, com arrimo no art. 73, da
mesma Lei Complementar, multa de R$ 1.500,00 (hum mil e
quinhentos reais), lavrando-se para tanto a competente Deliberagao
de Imputagao de Débito, nos termos regimentais, quantia esta que
devera ser quitada no prazo e condi¢bes estipulados nos seus arts.
72,74 e 75.

Remeta-se a 12 DCE, para os devidos fins, o comprovante de
pagamento da multa de R$ 1.500,00, processo n° 04025e18,
vencida em 05/01/2019 (Doc. n°® 25 — Pasta Entrega da UJ).

Registre-se, por oportuno, que o entendimento consolidado na
jurisprudéncia dos egrégios Supremo Tribunal Federal e Tribunal
Superior Eleitoral € no sentido de que o julgamento das contas dos
Legislativos Municipais € de competéncia dos Tribunais de Contas,
embora sob a denominacdo de Parecer Prévio. Prevalece, em
qualquer hipdtese, a exegese firmada pelas Cortes Superiores,
traduzida inclusive na ADIN 849/MT, de 23 de setembro de 1999,
de que, mesmo ocorrendo a aprovacao politica das contas, isto nao
exime o Gestor da Cémara da responsabilidade pela gestao
orcamentario-financeira do Ente, cuja decisdo definitiva é do
Tribunal de Contas.

Ciéncia ao interessado.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 02 de outubro de 2019.

Cons. Raimundo Moreira
Presidente em exercicio

Cons. Subst. Antonio Emanuel
Relator

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital
assinado eletronicamente.
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